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Пояснювальна записка
до проєкту рішення сесії
«Про бюджет Мелітопольської міської 

територіальної громади на 2026 рік»
Проєкт бюджету м. Мелітополь сформовано  відповідно до діючих на теперішній час положень Податкового та Бюджетного кодексів України, проєкту Закону України «Про державний бюджет України на 2026 рік», який схвалений Кабінетом Міністрів України та внесений на розгляд Верховної Ради України (реєстраційний № 14000 від 15.09.2025) та прийнятий в першому читанні, враховуючи рекомендації Міністерства фінансів України та інших нормативно – правових актів.


Війна змінила традиційні форми та підходи до процесу прогнозування бюджету. 

У зв’язку з цим процес прогнозування здійснюється в режимі реального часу в умовах високого ступеня невизначеності, так як на сьогодні відсутня будь-яка статистична інформація, тривалість та наслідки окупації нашого міста – фактично унеможливили процес прогнозування у традиційній до війни формі та розрізі показників. 

При формуванні доходної частини місцевого бюджету враховано:
1) надання на  державному рівні пільг щодо сплати земельного податку та орендної плати за землю, податку на нерухоме майно,  єдиного податку, які в довоєнний час були основними джерелами наповнення місцевого бюджету;
2) припинення діяльності більшості платників податків – госпрозрахункових підприємств та неможливість виконувати податкові зобов’язання; 

3) релокація значної кількості госпрозрахункових підприємств та зміна місць сплати податків;

4)  зарахування податку на доходи фізичних осіб до місцевого бюджету в розмірі 64 %;

5) вилучення до державного бюджету України податку на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами;

 6)  ріст мінімальної заробітної плати  з 1 січня  2026 року  до рівня       8647 грн. та посадового окладу  працівника I тарифного розряду на рівні     3470 грн. 
В структуру доходів міського бюджету входять власні доходи загального фонду, додаткова дотація на виконання делегованих повноважень, доходи спеціального фонду. 

Загальний обсяг бюджету за доходами складає – 440,1 млн грн.
Доходи загального фонду – 440,050 млн. грн. Зниження порівняно з 2025 роком складе 36,4% або 251,5 млн. грн.

Прогнозні трансферти в загальній сумі – 358,9 млн. грн.
За інформацією Міністерства освіти і науки України наразі відсутня можливість здійснити розподіл освітньої субвенції.

Доходи спеціального фонду – 50,0 тис.грн.

Власні доходи загального фонду місцевого бюджету в 2026 році складуть 81,1  млн. грн., у 2025 році –90,7 млн. грн.
В період воєнного часу основним джерелом власних доходів місцевого бюджету є податок на доходи фізичних осіб (питома вага – 87,5%). 

податок на доходи фізичних осіб – 71,0 млн. грн. Порівняно з 2025 роком зниження склало 5,0 млн. грн. або 6,6%. (В 2025 році –  76,0 млн. грн.).                                                                              

Основними платниками, які наповнюють  бюджет міста в 2025 році є бюджетні установи, які утримуються з різних рівнів бюджету. 

 Питома вага надходжень податку на доходи фізичних осіб, що сплачується бюджетними установами – 94,8%,  госпрозрахунковими підприємствами – 5,2%.  

В прогнозі враховано зниження надходжень податку на доходи фізичних осіб за рахунок зменшення  асигнувань на виплату заробітної плати по закладам освіти 

- єдиний податок – 10,0 млн. грн., (питома вага – 12,3%) Зниження в порівнянні з 2025 роком складе 5,0 млн. грн. або 33,3%.   (В 2025 році –  15,0 млн. грн.)

         Плановий обсяг надходжень розраховано з урахуванням передбачених пільг для платників  1 та 2 групи та зменшення кількості платників.  


Доходи спеціального фонду – 50,0 тис. грн. сформовані за рахунок надходжень від плати за послуги, що надаються  бюджетними установами.

Бюджетна система України продовжує функціонувати в умовах воєнного стану, нестабільної макроекономічної ситуації у зв’язку з тривалою агресією російської федерації проти України, що негативно впливає на всі сфери суспільного життя, зумовлюють нові виклики, зокрема в галузях освіти, культури, соціального розвитку тощо. Значний вплив на поточну економічну ситуацію в країні мають зовнішні та внутрішні умови економічного розвитку, зокрема постійна зміна перебігу подій на фронті в умовах воєнного часу та виникнення нових викликів для країни. 
З метою мінімізації фіскальних ризиків, пов’язаних із змінами у макроекономічному середовищі, для розрахунку показників бюджету на 2026 рік використовувались макроекономічні показники, які передбачають обережні оцінки як щодо підсумків поточного року, так і темпів відновлення економіки у наступному році з врахуванням наявного рівня безпекових ризиків.

Зокрема, при формуванні бюджету Мелітопольської міської територіальної громади на 2026 рік враховані основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України. а саме:

– мінімальна заробітна плата:
          з 01.01.2026 – 8 647 грн;
– посадовий оклад працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки: 

з 01.01.2026 – 3 470 грн;
          Розмір прожиткового мінімуму. 
          У 2026 році прогнозний розмір прожиткового мінімуму розраховано з урахуванням підвищення темпу індексу споживчих цін, визначеного Постановою 946 (за сценарієм 2), та становитиме: 
на одну особу – 3 209 грн; 
дітей віком до 6 років – 2 817 грн; 
дітей віком від 6 до 18 років – 3 512 грн;
працездатних осіб – 3 328 грн;
для осіб, які втратили працездатність, – 2 595 гривень.
Індекс споживчих цін: 2026 рік - 109,9%. Індекс цін виробників промислової продукції (грудень до грудня попереднього року): 2026 рік - 113,6%.
Основною метою спрямування коштів бюджету Мелітопольської міської територіальної громади є забезпечення її розвитку в межах ресурсних можливостей бюджету, у тому числі обґрунтоване з урахуванням викликів, зумовлених воєнним станом, визначення напрямків їх спрямування на заходи відповідно до їх пріоритетності та актуальності, а також з урахуванням ефективності їх використання в умовах, що склалися на цьому етапі функціонування бюджетної системи України.

Використання інформаційно аналітичної системи управління плануванням та виконанням місцевих бюджетів LOGICA для обміну даними між собою під час підготовки всіх документів, що використовуються в бюджетному процесі. 
В цілому у бюджеті Мелітопольської міської територіальної громади на 2026 рік передбачено видатки у сумі 440,1 млн.грн:
видатки загального фонду – 419,0 млн.грн. 

видатки спеціального фонду – 21,1 млн.грн.

Зокрема на заробітну плату з нарахуваннями заплановано - 195,5 млн грн або 44,4% від загальної суми видатків.
На продукти харчування передбачено по галузі «Освіта» - 3,4 млн грн або 0,8% від загальної суми видатків.
На оплату енергоносіїв передбачено видатків у сумі 4,4 млн грн або 1% від загальної суми видатків.
Інші  видатки передбачені у сумі 236,8 млн грн або 53,8% від загальної суми видатків, у тому числі видатки на міські програми.
Питому вагу у загальному обсязі видатків у 2026 році складають здебільшого видатки на соціальний захист населення 16,7%, у тому числі на часткове  відшкодування суми першого внеску за іпотечними кредитами по державній іпотечній програмі «єОселя» 4,5%, на освіту 14,4%, на обороноздатність 6,5%, на придбання житла для ВПО 4,5%, на культуру 4,2%, на фізичну культури і спорт 3,9%.
Передбачені видатки на 2026 рік у порівнянні із запланованими видатками на 2025 рік з урахуванням змін (без урахування освітніх субвенцій) зменшено на суму 270,4 млн.грн або на 38,1%.
На виконання міських програм в бюджеті 2026 року передбачено кошти у сумі 140,6 млн.грн, з них:

- по загальному фонду 120,5 млн.грн;

- по спеціальному фонду (бюджет розвитку) 20,1 млн.грн. 

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

У проєкті міського бюджету на 2026 рік передбачено кошти на утримання органів місцевого самоврядування, а саме 11 апаратів, де загальна штатна чисельність складає  221,0 штатна одиниця, фактично зайняті - 126,0 одиниць. 

Видатки заплановано на загальну суму 193,8 млн.грн по:
загальному фонду - 193,6 млн.грн;

спеціальному фонду (бюджет розвитку) - 0,2 млн.грн.

Зокрема видатки на заробітну плату з нарахуваннями складають                     111,8 млн грн або 57,7% від загальної суми видатків по галузі.  На оплату енергоносіїв 1,6 млн грн або 0,8% від загальної суми видатків, видатки оплату судових рішень у сумі 72,9 млн.грн або 37,6% інші  видатки складають            7,5 млн грн або 3,9% від загальної суми видатків.
Передбачені видатки на 2026 рік у порівнянні із запланованими видатками на 2025 рік з урахуванням змін збільшено на суму 82,2 млн.грн або на 73,7%, здебільшого за рахунок видатків на оплату судових рішень у сумі 72,9 млн грн.
ОСВІТА

У проєкті міського бюджету на 2026 рік по галузі «Освіта» передбачено кошти на утримання 27 дошкільних навчальних закладів, 21 загальноосвітніх навчальних закладів, 2 закладів позашкільної освіти, 2 інклюзивно-ресурсних центрів, 1 закладу центру професійного розвитку педагогічних працівників та 4 іншіх установ (централізована бухгалтерія, служба з правових питань та публічних закупівель, інженерно-господарча служба, освітній ресурсний центр), 3 мистецькіх шкіл. 
 Загальна штатна чисельність складає 3299,94 штатних одиниць, фактично зайняті – 958,22 одиниці. 

Загальна сума видатків у 2026 році на освіту складає 63,5 млн.грн без урахування видатків на оплату праці по освітній субвенції (очікується),  з них по:

загальному фонду 63,1 млн.грн; 

спеціальному фонду 0,4 млн.грн, в т.ч. бюджет розвитку та видатки від плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю у сумі 0,05 млн.грн.

 Зокрема видатки на заробітну плату з нарахуваннями складають                    49,1 млн грн або 77,2% від загальної суми видатків по галузі «Освіта». На харчування 3,4 млн грн або 5,4% від загальної суми видатків. На оплату енергоносіїв 1,6 млн грн, або 3% від загальної суми видатків,  інші  видатки складають 9,4 млн грн або 14,8% від загальної суми видатків, у тому числі видатки на міські програми.
В загальній сумі передбачених видатків враховано видатки по мистецьким школам, які утримуються по галузі «Культура».

Із загальної суми видатків на освіту у проєкті міського бюджету на 2026 рік, передбачено кошти на міські програми у сумі 2,5 млн.грн, за рахунок коштів загального фонду, з них на основні:

-міська цільова програма «Відпочинок та оздоровлення дітей Мелітопольської міської громади в 2026 році» у сумі  1,99 млн.грн для організації заходів в таборах та поїздок, включаючи придбання матеріалів та послуг пов'язаних з цими заходами;
-міська цільова програма «Проведення урочистих та святкових заходів в галузі освіти в 2026 році» у сумі 0,46 млн.грн для організації заходів, придбання матеріалів та послуг, пов'язаних з урочистими та святковими заходами;
-міська цільова програма «Надання одноразової допомоги дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування, після досягнення 18-річного віку в 2026 році» у сумі 0,010 млн. грн.
Передбачені видатки на 2026 рік по галузі «Освіта» у порівнянні із запланованими видатками на 2025 рік з урахуванням змін, без урахування освітніх субвенцій зменшено на суму 25,3 млн.грн або на 28,4%.
ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я

У проєкті міського бюджету на 2026 рік по галузі «Охорона здоров’я» передбачено видатки на  загальну суму 2,2 млн.грн по загальному фонду на виконання міських програм: 
-міська цільова програма «Фінансова підтримка КНП «ТМО «Багатопрофільна лікарня інтенсивних методів лікування та швидкої медичної допомоги» Мелітопольської міської ради Запорізької області на 2026 рік» у сумі 1,5 млн.грн для забезпечення роботи закладу, а саме оплати комунальних послуг;

- міська  цільова програма «Фінансова підтримка КНП «Центр первинної медико-санітарної допомоги» Мелітопольської міської ради Запорізької області на 2026 рік»» у сумі 0,7 млн.грн для забезпечення повноцінної роботи підприємства, а саме здійснення видатків із заробітної плати та нарахувань на оплату праці, оплату за теплопостачання.
Передбачені видатки на 2026 рік по галузі «Охорона здоров’я» у порівнянні із запланованими видатками на 2025 рік з урахуванням змін зменшено на суму 7,8 млн.грн або на 78%.

СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ТА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

 У проєкті міського бюджету на 2026 рік по галузі «Соціальний захист та соціальне забезпечення передбачена загальна сума видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення у сумі 73,3 млн.грн по загальному фонду на утримання двох центрів та виконання міських програм.
Загальна штатна чисельність складає 12,0 штатних одиниць, фактично зайняті – 6,25 одиниць. 

В загальній сумі передбачених видатків враховано видатки по молодіжному центру, який утримується по галузі «Культура».
Зокрема у 2026 році видатки на заробітну плату з нарахуваннями складають 4,5 млн грн або 6,1% від запланованої суми видатків по галузі. На оплату енергоносіїв 0,4 млн грн або 0,5% від запланованої суми видатків, інші  видатки складають 68,4 млн грн або 93,4% від запланованої суми видатків, у тому числі видатки на міські програми.  

Із загальної суми передбачених видатків у проєкті міського бюджету на 2026 рік по галузі, кошти на міські програми складають у сумі 65,9 млн.грн по загальному фонду , з них на основні:

 -міська цільова програма «Фінансова підтримка комунальної установи «Центр підтримки внутрішньо переміщених осіб, ветеранів війни та членів їх родин» Мелітопольської міської ради Запорізької області на 2026 рік» у сумі             21,9 млн.грн на проведення всіх необхідних видатків щодо забезпечення діяльності установи для надання підтримки особам з числа військовослужбовців, ветеранів війни, військових, цивільних та внутрішньо переміщених осіб;

-міська цільова програма  «Компенсація часткового  відшкодування суми першого внеску за іпотечними кредитами по державній іпотечній програмі «єОселя» на 2026 рік» у сумі 20,0 млн.грн для виплати компенсації першого внеску або його частини в рамках державної програми «єОселя;
-міська цільова програма «Захисники Мелітополя на 2026 рік» у сумі                13,1 млн.грн для виплати матеріальної допомоги військовослужбовцям та членам їх сімей;
-міська цільова програма «Соціальна підтримка громадян м. Мелітополя на 2026 рік» у сумі 4,4 млн.грн для соціальної підтримки окремих категорій громадян, зареєстрованих у м. Мелітополі, які її потребують;

-міська цільова програма «Допомога переселенцям на 2026 рік» у сумі                3,5 млн.грн для надання допомоги сім'ям з дітьми шкільного віку, відшкодування послуг за стоматологічні послуги, задоволення продовольчих потреб тих, хто потребує;

-міська цільова «Особлива підтримка дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та дітей, які залишилися без батьківського піклування під час війни на 2026 рі» у сумі 1,8 млн.грн для надання соціальної матеріальної допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування,   (одноразова та щоквартальна - при влаштуванні у сімейні форми виховання, одноразова - депортованим або примусово переміщеним дітям внаслідок збройної агресії,   на виготовлення паспортів громадянина України та виїзду за кордон, щомісячна підтримка прийомної сім'ї);

-міська цільова програма «Реалізація заходів молодіжної політики та підтримка обдарованої молоді» на 2026 рік у сумі 0,75 млн.грн для виплати стипендії Мелітопольського міського голови обдарованій молоді міста; забезпечення всебічного розвитку молоді, зокрема проведення заходів молодіжної політики по роботі з молоддю, зокрема з числа ВПО.
Передбачені видатки на 2026 рік у порівнянні із запланованими видатками на 2025 рік з урахуванням змін збільшено на суму 22,3 млн.грн або на 43,8%, де значна частка збільшення видатків на допомогу переселенцям.

КУЛЬТУРА

У проєкті міського бюджету на 2026 рік по галузі передбачено кошти на утримання 7 закладів культури, а саме: 2 бібліотеки, краєзнавчий музей, 2 палаци культури, організаційно-методичний центр та централізована бухгалтерія. 

Загальна штатна чисельність – 174,5 штатних одиниць, фактично зайняті     - 65,0 одиниць. 
Видатки по утриманню 3 мистецьких шкіл враховано по галузі «Освіта», молодіжного центру по галузі «Соціальний захист та соціальне забезпечення».

Передбачена загальна сума видатків у 2026 році на культуру складає   18,6 млн.грн по загальному фонду. 
Зокрема видатки на заробітну плату з нарахуваннями складають                    17,6 млн грн або 94,6% від запланованої суми видатків по галузі. На інші  видатки складають 1,0 млн грн або 5,4% від запланованої суми видатків, у тому числі видатки на міську програму. 

Із загальної суми видатків у проєкті міського бюджету на 2026 рік по галузі передбачено кошти на міську цільову програму «Реалізація культурно-мистецьких заходів» на 2026 рік у сумі 0,5 млн.грн для реалізація заходів спрямованих на проведення культурно-мистецьких заходів, підтримку творчих особистостей та їх ініціатив,  місцевих програм розвитку культури і мистецтва.
Передбачені видатки на 2026 рік у порівнянні із запланованими видатками на 2025 рік з урахуванням змін збільшено на суму 2,6 млн.грн або на 16,6%.

ФІЗИЧНА КУЛЬТУРА І СПОРТ
У проєкті міського бюджету на 2026 рік передбачено кошти на утримання 4 закладів фізичної культури, а саме: 2 дитячо-юнацькі спортивні школи, відділ фізичного здоров`я населення та централізована бухгалтерія.

Загальна штатна чисельність – 114,5 штатних одиниць, фактично зайняті – 29,16 одиниць. 
Загальна сума видатків у 2026 році на фізичну культуру і спорт складає 17,0 млн.грн, з них:

загальному фонду 16,5 млн.грн;

спеціальному фонду (бюджет розвитку) 0,5 млн.грн.

Зокрема видатки на заробітну плату з нарахуваннями складають                    12,5 млн грн або 73,8% від загальної суми видатків. На оплату енергоносіїв    0,9 млн грн або 5,1% від запланованої суми видатків, інші  видатки складають        3,6 млн грн або 21,1% від запланованої суми видатків, у тому числі видатки на міську програму. 

Із загальної суми передбачених видатків у проєкті міського бюджету по галузі «Фізична культура і спорт» видатки на міську цільова програму «Розвиток та популяризація фізичної культури та спорту» на 2026 рік складають 0,9 млн.грн по загальному фонду для забезпечення участі  та проведення спортивних заходів,  заохочення провідних спортсменів, фінансової підтримки спортсменів і тренерів.

Передбачені видатки на 2026 рік у порівнянні із запланованими видатками на 2025 рік з урахуванням змін збільшено на суму 2,6 млн.грн, або на 17,8%.
ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНЕ ГОСПОДАРСТВО

У проєкті міського бюджету на 2026 рік на житлово-комунальне господарство передбачено видатки у сумі 23,1 млн грн на міські програми, а саме:

-міська програма «Виконання КП «Житломасив» Мелітопольської міської ради Запорізької області першочергових заходів, спрямованих на відновлення державного суверенітету та життєдіяльності у місті Мелітополі на 2026 рік» у сумі 3,1 млн.грн, з них по:

загальному фонду 3,0 млн.грн;

спеціальному фонду (бюджет розвитку) 0,1 млн.грн;

для виконання завдань, визначених Планом першочергових заходів, спрямованих на відновлення державного суверенітету та життєдіяльності у місті Мелітополі; вжиття заходів для організації відновлення роботи підприємства; здійснення видатків із заробітної плати та нарахувань на оплату праці до закінчення дії воєнного стану або до настання деокупації міста Мелітополя; здійснення видатків на утримання в належному стані об’єктів проживання внутрішньо переміщених осіб міста Мелітополя; 

-міська цільова програма "Придбання в комунальну власність Мелітопольської міської територіальної громади об’єктів нерухомого майна» на 2025-2027 роки" по спеціальному фонду (бюджет розвитку) у сумі            20,0 млн.грн для придбання нерухомого майна для забезпечення тимчасовим житлом ВПО
Передбачені видатки на 2026 рік у порівнянні із запланованими видатками на 2025 рік з урахуванням змін зменшено на суму 1,2 млн.грн, або на 4,9%.
ЕКОНОМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ

У проєкті міського бюджету на 2026 рік передбачені кошти на міські програми у сумі 8,1 млн.грн за рахунок коштів загального фонду, з них на основні:

 - міська цільова програма «Організація підтримки і реалізації стратегічних ініціатив та підготовки проектів розвитку міста Мелітополя на 2026 рік» у сумі 6,6 млн.грн для забезпечення діяльності комунальної установи «Агенція розвитку Мелітополя» Мелітопольської міської ради Запорізької області на реалізацію статутних повноважень, основним з яких є надання організаційної підтримки і координація зусиль, спрямованих на реалізацію Стратегії розвитку міста Мелітополя та виконання інших заходів;

 - міська цільова програма «Забезпечення виконання грошових зобов’язань, які виникли на підставі судових рішень про стягнення коштів місцевого бюджету, боржником за якими є управління соціального захисту населення Мелітопольської міської ради Запорізької області на 2026 рік» у сумі 1,1 млн.грн для забезпечення виконання грошових зобов’язань, які виникли на підставі судових рішень про стягнення коштів з місцевого бюджету;

- міська цільова програма «Членські внески» на 2026 рік у сумі               0,3 млн.грн для сплати членських внесків до Асоціацій.

Передбачені видатки на 2026 рік у порівнянні із запланованими видатками на 2025 рік з урахуванням змін зменшено на суму 2,6 млн.грн, або на 24,4%.
ІНША ДІЯЛЬНІСТЬ

У проєкті міського бюджету на 2026 рік передбачені видатки складають  40,5 млн.грн по загальному фонду, а саме на : 

 - міську цільову програму «Підвищення обороноздатності та підтримки військових формувань які беруть участь у захисті суверенітету держави на 2026 рік» у сумі 28,8 млн.грн для здійснення матеріально-технічного забезпечення потреб військових частин Збройних Сил України, інших військових формувань, підрозділів, тощо, які беруть участь у захисті суверенітету нашої держави та виконують бойові завдання та підвищить обороноздатність нашої держави;

 - міську цільову програму «Фінансова підтримка комунального підприємства "Телерадіокомпанія "Мелітополь" Мелітопольської міської ради Запорізької області на 2026 рік» у сумі 6,7 млн.грн на фінансову підтримку установи  з місцевого бюджету та соціальний захист трудового колективу для забезпечення виробництва інформаційного продукту відповідної кількості та якості;

- міську цільову програму «Захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2026 рік» у сумі 2,0 млн.грн для створення матеріального резерву та здійснення першочергових заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій;

-резервний фонд  у сумі 3,0 млн.грн;

  Передбачені видатки на 2026 рік у порівнянні із запланованими видатками на 2025 рік з урахуванням змін збільшено на суму 11,4 млн.грн, або на 39,3%.
В цілому місцевий бюджет м. Мелітополя на 2026 рік є збалансованим та бездефіцитним. При формуванні бюджету Мелітопольської міської територіальної громади на 2026 рік враховані основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України.
Виконуючий обов’язки начальника 
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